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各國前瞻執行功能各國前瞻執行功能各國前瞻執行功能各國前瞻執行功能

 各國第一次進行大規模的前瞻調查，其功能多著重於
前瞻體系的建立、團隊的形成與理念的共識

日本

(第八回)

德國

(FUTUR)
英國

(第三回)

韓國

(第三回)

中國

(農業前瞻)

科技資源分配之 ■找尋未來的創 ■探討政策與交 ■找尋既有科技 ■科技發展與國■科技資源分配之

優先順序

■與科技政策結合

■找尋未來的創
新領域

■科技發展在國
際上的地位

■探討政策與交
通部門在科技上

的應用

■找尋新興發展

■找尋既有科技
在國際上的發展
利基

■尋求具全球成

■科技發展與國
際接軌

■傳統農業結構
改造

■追求為科技發展

的世界領先者

■科技發展結合社

際上的地位

■解決社會所存
在的問題

■將社會需求與

■找尋新興發展
的科技

■以科技發展強
化產業競爭力

■尋求具全球成
長潛力與提升國
內生活水平的新
科技

改造

■解決傳統農業
基本問題

■探討技術如何
會需求

■將社會需求與
技術創新連結

化產業競爭力

■取得國民對社
經問題與目標形

成的共識

■推動科技政策
由上而下的改革

■期望以科技促

■探討技術如何
支援產業化應用

■探討技術發展
途徑與策略
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進經濟發展

資料來源:台經院生技中心研究整理



各國科技前瞻運作方法

表一

各國科技前瞻運作方法

前瞻
計畫

日本第八回 德國 Futur 英國 第三回 韓國第三回 中國
計畫

方

1.情境分析

2 德菲法

1.德菲法

2 情境分析

1.德菲法

2 國際標竿分析

1.德菲法

2 情境分析

1.德菲法

2 文獻分析方
法

2.德菲法

3.文獻分析

4.經濟社會需求

2.情境分析

3.開放式論壇

4.網路平台

2.國際標竿分析

3.研討會

4.情境分析

2.情境分析

3.專家腦力

激盪

2.文獻分析

3.專家會議

4.國際比較

參
與
者

日本產學研

與民眾

德國各領域專

家群與社會各

界

英國與國際產學

研代表

韓國產學研

代表

中國產學研

代表者 與民眾
界

研代表 代表 代表
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台灣進行前瞻計畫現況台灣進行前瞻計畫現況台灣進行前瞻計畫現況台灣進行前瞻計畫現況

科顧組 國科會 經濟部 農委會

計畫名稱
台灣科技前瞻機制設

台灣學術里程與科技前瞻

1.2015年產業發展及
科技整合先期研究

1.農業科技前瞻規劃
計畫名稱
(年代)

計建置先期研究

(2005)

台灣學術里程與科技前瞻
計畫(2007)

科技整合先期研究

2.台灣產業科技前瞻
研究計畫(2009)

2.農業科技前瞻體系
之建立計畫(2009)

1 STPI
執行單位 TIER、IEK、STPI 中央研究院 IEK

1.STPI

2.TIER

計畫目的 2020台灣社經發展 2025年科技發展
1.2015年台灣產業

建立科技發展共識與
促進計畫目的 2020台灣社經發展 2025年科技發展

2.2020年台灣產業
促進

農業轉型

執行方法
Collaborative 專家腦力激盪、模型建立

專家訪談 情境 析

社經需求

Delphi
執行方法

Collaborative 
learning

專家腦力激盪 模型建立
與資料搜集

專家訪談、情境分析
Delphi

國際趨勢分析

產業需求

前瞻領域之選擇、機制流
整合分析工具、系統
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計畫特色 產生機制流程設計 程設計、共識凝聚之深、
廣度兼具

產生未來產業情境
整合分析工具、系統

性背景資訊

資料來源:台經院生技中心研究整理



台灣農業科技前瞻規劃背景台灣農業科技前瞻規劃背景台灣農業科技前瞻規劃背景台灣農業科技前瞻規劃背景

1.農業轉型:

由提升初級產業之產生，轉變為以農業為資源，以相關產業鏈之
總產出及對生活素質貢獻上提升。總產出及對生活素質貢獻上提升

2.農業科技轉型:

科技發展思維由技術導向轉型為以需求導向。

跨領域科技運用的快速發展，使得未來農業將不再為單一產
業，而是藉由整合性技術創新來協助提高農業生產效率。

3 農業科技決策轉型:3.農業科技決策轉型:

在過去的決策運行機制多採由下而上的組合型態，未來期望轉型
為以審議民主為基礎，藉由意見調查與趨勢分析，協助建構由上
而下的整合型決策機制。
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農委會領導農業科技前瞻計畫農委會領導農業科技前瞻計畫農委會領導農業科技前瞻計畫農委會領導農業科技前瞻計畫

 雖然目前各界對國內農業亟需轉型皆有共識，但如何
轉型 卻尚無明確的策略目標與方向轉型，卻尚無明確的策略目標與方向。

近年來 農業委員會因處於全球農業轉型的趨勢 乃 近年來，農業委員會因處於全球農業轉型的趨勢，乃
成立科技處，以期由科技發展帶動農業之轉型。為進
一步提升農業科技資源的效益，與提供能與國際接軌步提升農業科技資源的效益 與提供能與國際接軌
之科技發展方向，乃規劃農業科技前瞻調查計畫。
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我國農業科技前我國農業科技前瞻之瞻之組織規劃架構組織規劃架構我國農業科技前我國農業科技前瞻之瞻之組織規劃架構組織規劃架構

前瞻推動部會署 顧問(C l )前瞻推動部會署 顧問(Consultancy)

推廣動員組 規劃委員會 計畫執行團隊

需求分析與趨勢分析主題庫及背景資訊核心人員訓練

跨領域專家群地區宣導 命題委員會

情境建立設計溝通平台 問卷題目設計

6

建立願景回饋計畫執行團隊 問卷測試與調查

台灣經濟研究院 資料來源:台經院農業科技前瞻規劃委員會議



農業科技前瞻委員會農業科技前瞻委員會農業科技前瞻委員會農業科技前瞻委員會

 (1) 「規劃委員會」:負責確認我國農業科技前瞻整體
方案與流程 並推薦任命農業子領域之命題委員方案與流程，並推薦任命農業子領域之命題委員。

「命 會 學 (2)「命題委員會」:邀集農業相關各子領域*學研專家
組成命題委員會，負責技術趨勢評估與提出後續德菲
問卷議題清單，為前瞻活動核心組織。問卷議題清單，為前瞻活動核心組織。

*子領域包括農業技術 農業政策與科技管理 防檢疫 E化 環境資源 森林與自然*子領域包括農業技術、農業政策與科技管理、防檢疫、E化、環境資源、森林與自然

資源保育、畜牧、漁業、食品、生物技術等10個領域。
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我國農業科技前瞻所預期之功能我國農業科技前瞻所預期之功能

 作為農業科技政策規劃方向與資源分配之參考

 結合社會需求提升農業技術創新

 支援科技產業化應用以促進農業升級與轉型支援科技產業化應用以促進農業升級與轉型

台灣經濟研究院 生物科技產業研究中心
農業科技前瞻規劃委員會議結論 8



農業科技前瞻執行期程農業科技前瞻執行期程

調查時程以2025年為主,並分為短中長期三階段(短
程 年 中程 年 長程 年)程2015年,中程2020年,長程2025年)

 此調查時程配合經濟部今年度2025年產業技術前瞻調查

 可因應外在環境改變，彈性調整台灣農業科技之佈局農

台灣經濟研究院 生物科技產業研
究中心 9



農業科技前瞻整體運作機制農業科技前瞻整體運作機制
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農業科技前瞻整體運作機制圖農業科技前瞻整體運作機制圖

願景與情景描述

德菲平台規劃 情境分析規劃委員
會議

策略擬定 問卷設計 問卷調查 分析報告
社經需求

調查 技術篩選

命題委員
會議 政策性建議

國際趨勢

前置作業 問卷作業 分析推動

國際趨勢
分析

台灣經濟研究院 生物科技產業研究中心 11



9898年度農業科技前瞻執行流程年度農業科技前瞻執行流程9898年度農業科技前瞻執行流程年度農業科技前瞻執行流程

社會經濟需求調查 對我國未來農業發展提出相關策略社會經濟需求調查

問卷架構
國民幸福指數
(GNH)

問卷架構
國民幸福指數
(GNH) 農業前瞻

各項需求
與農業間
之相關性

各項需求
與農業間
之相關性

對我國未來農業發展提出相關策略

未來台灣農業發展
面對之衝擊
與農業相關度高之社

未來台灣農業發展
面對之衝擊
與農業相關度高之社

農業前瞻
規劃委員

預測我國
未來農業
發展提出

預測我國
未來農業
發展提出(GNH)

日本前瞻社經
需求報告

(GNH)
日本前瞻社經
需求報告

規劃委員
民眾、消費者
社會經濟專家
農業經營者代表

之相關性之相關性 與農業相關度高之社
會經濟需求
國內外社經變化趨勢
國內外農業變遷情勢

與農業相關度高之社
會經濟需求
國內外社經變化趨勢
國內外農業變遷情勢

規劃委員
發展提出
相關農業
策略

發展提出
相關農業
策略

農業經營者代表

擬 來農 之重 議 農業科技前瞻德菲問卷設計研擬我國未來農業發展之重要議題

資料蒐集整理
我國農業科技與政
策規劃方向

資料蒐集整理
我國農業科技與政
策規劃方向

農業前瞻

未來農業
發展前瞻
性目標

未來農業
發展前瞻
性目標

農業科技前瞻德菲問卷設計

背景資訊
我國未來農業
發展前瞻性目標

背景資訊
我國未來農業
發展前瞻性目標 農業前瞻

農業科技前瞻
德菲問卷設計
各 領域情境

農業科技前瞻
德菲問卷設計
各 領域情境策規劃方向

OECD與各代表性國
家之農業前瞻課題
規劃委員對未來農
業發展之相關策略

策規劃方向
OECD與各代表性國
家之農業前瞻課題
規劃委員對未來農
業發展之相關策略

農業前瞻
規劃委員

性目標、
課題（策
略）

性目標、
課題（策
略）

發展前瞻性目標
課題
各議題下，各
國所進行之技術
發展

發展前瞻性目標
課題
各議題下，各
國所進行之技術
發展

農業前瞻
命題委員

各子領域情境
描述
2025年各子領
域科技發展重要
議

各子領域情境
描述
2025年各子領
域科技發展重要
議業發展之相關策略業發展之相關策略 發展

不同領域間的
關聯程度

發展
不同領域間的
關聯程度

議題議題
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前瞻命題之重要性前瞻命題之重要性

 前瞻調查之方法，乃針對各種議題或關鍵技術
設計問卷來調查專家們對各議 之意見 調查設計問卷來調查專家們對各議題之意見。調查
內容通常以議題(或技術)之重要度、國內水平
之評估及 實 的時間點為主之評估及可實現的時間點為主。

 題目之產生主要將依賴命題委員的專業知識。
因此議題設計及議題產生方式是否適宜，乃成因此議題設計及議題產生方式是否適宜 乃成
為前瞻研究重要的關鍵。

台灣經濟研究院 13



德菲問卷命題原則德菲問卷命題原則

前瞻命題範圍 探索未來我國所需之農業核心科技

命題問卷分類架構 我國農業中程綱要計畫規劃之十大領域

命題背景資訊參考
國內外農業科技前瞻議題與相關措施(根據前瞻性客提
進行彙整)、國內社經與產業需求、國內外農業變遷趨
勢勢

命題層次
根據規劃委員會議提出9項農業前瞻性目標與46項前瞻
性課題，命題委員將根據前瞻性課題，提出各子領域之
情景與農業關鍵技術情景與農業關鍵技術

命題描述
需包含對象、具功效之技術或措施。

範例：為降低環境負荷之農業廢棄物資源利用技術範例：為降低環境負荷之農業廢棄物資源利用技術

德菲問卷問項設計
(1)本議題於國家的重要度；(2)對提升民眾生活品質的
影響力；(3)對提升環境品質的影響力；(4)對提升產業

台灣經濟研究院 14

德菲問卷問項設計 影響力；(3)對提升環境品質的影響力；(4)對提升產業
發展的影響力；(5)政府參與的必要程度。



命題委員會運作機制命題委員會運作機制命題委員會運作機制命題委員會運作機制

規劃委員 了解前瞻整體機制

命題原則討論

確認分組運作機制

第一次命題委員
大會

規劃委員
會：提供命
題委員候選
人

農委會審定
命題委員邀請 確認分組運作機制

了解參考背景資訊

大會

命題委員(個別)：研擬問卷議題初稿

人 命題委員邀請

問卷議題修正與彙整
第二次命題委員

命題委員(個別)：研擬問卷議題初稿
前瞻小組 ：委員議題匯整、系統試測

問卷議題修正與彙整
第二次命題委員

分組會議

問卷內容定稿

根據問卷提出建議第三次命題委員

前瞻小組：問卷議題總彙整、第二次系統試測

議題總討論

台灣經濟研究院 15

根據問卷提出建議

根據情景描述歸納農業願景

第三次命題委員
會議

規劃委員會議
議題總討論

問卷複稿與試測



20252025農業科技前瞻運作特色農業科技前瞻運作特色20252025農業科技前瞻運作特色農業科技前瞻運作特色

 為國內首次以部會層級，進行農業科技全面性大規模
調查調查

 為國內首次結合社會經濟需求探索技術創新

 提供詳實背景資訊(需求分析&趨勢預測)協助專家命題提供詳實背景資訊(需求分析&趨勢預測)協助專家命題

 作為中程綱要計畫規劃之參考依據

 系統性操作方法確保前瞻運作機制完善 系統性操作方法確保前瞻運作機制完善

台灣經濟研究院 16



執行農業科技前瞻相關效益執行農業科技前瞻相關效益執行農業科技前瞻相關效益執行農業科技前瞻相關效益
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20252025年台灣農業願景年台灣農業願景20252025年台灣農業願景年台灣農業願景

• 生產:

因農用資材與設備的開發，勞力密集的農事工作將由專業因農用資材與設備的開發 勞力密集的農事工作將由專業
的服務業所提供。再因防災及避險措施的推動，大幅降低了
農業的風險，導致農業人口明顯的年輕化， 而成為一跨領域
的優 產 創意的 動 農 產 將 多 化的優質產業。在創意的推動下， 農業相關產品將更具多樣化
與客製化，並以優質及技術整合的特色享譽國際市場。

台灣經濟研究院
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20252025年台灣農業願景年台灣農業願景20252025年台灣農業願景年台灣農業願景

• 生活:

農村以優質的環境及產業的轉型，提升了農業人口的生活素農村以優質的環境及產業的轉型 提升了農業人口的生活素
質。也因長者身心照顧業的完備及生活機能的改善，成為退休人
員及居家工作者定居的首選。農業的在地生產及消費的方式，發

方文化的特 農 的 方 將提展出地方文化的特色。而農業品安全認證的營運方式，將提昇消
費者對台灣農產品的認同。

台灣經濟研究院
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20252025年台灣農業願年台灣農業願
景景景景

• 生態：

保健、保育、教育與休憩將成為農業的主流價值，農村的生物保健 保育 教育與休憩將成為農業的主流價值 農村的生物
多樣性能吸引都會人口前往休閒、體驗。發展符合生態原則、
物質養分循環之整合型農業體系，大幅降低生態系破壞及對化
學製 資 的 讓農 態 能 永續學製品、水資源的需求，讓農業生態系能夠健全並永續。
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結語結語

 前瞻調查如果沒有政策上的支持與實際的應用，則僅
為 學術研究而未能充分發揮前瞻的功能 因此政府為一學術研究而未能充分發揮前瞻的功能，因此政府
的決策需求往往成為前瞻計畫成效的關鍵。

 我國農業正值轉型發展關鍵時期，若能妥善運用科技
前瞻方法規劃農業發展目標與方向，引導具農業經濟前瞻方法規劃農業發展目標與方向 引導具農業經濟
效益之關鍵策略與技術開發，並形塑更具體的農業、
農民、農村發展願景，將有利於決策單位在農業科技
政策之規劃。
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20252025年農業科技前瞻宣傳列車年農業科技前瞻宣傳列車20252025年農業科技前瞻宣傳列車年農業科技前瞻宣傳列車

 宣傳手冊

 農業科技前瞻調查資訊網

 理念宣傳 理念宣傳
1.農業轉型與科技前瞻

2 全球農業趨勢未來大預測2.全球農業趨勢未來大預測

3.由農業需求導引我國農業前瞻性課題

4 2025台灣農業科技前瞻規劃與執行4.2025台灣農業科技前瞻規劃與執行
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台灣農業科技前瞻宣傳手冊台灣農業科技前瞻宣傳手冊

 對象：行政院農業委員會及所屬機關、研究機構及各
大專院校等之專家大專院校等之專家

 目的：宣導農業科技前瞻理念，提升農業相關人士對
前瞻活動參與度前瞻活動參與度

 內容綱要：
 科技前瞻介紹 科技前瞻介紹

 各國前瞻執行經驗

 科技前瞻方法學簡介

以前瞻活動帶動農業轉型 以前瞻活動帶動農業轉型

 我國農業科技前瞻活動執行規劃

 農業科技前瞻導入社經需求

 執行農業科技前瞻相關效益
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對於科技前瞻一詞是否熟悉對於科技前瞻一詞是否熟悉對於科技前瞻 詞是否熟悉對於科技前瞻 詞是否熟悉
您對於科技前瞻 詞是否熟悉

16很熟悉

您對於科技前瞻一詞是否熟悉

101有點熟悉

9

30

未作答

完全不知道

9

0 20 40 60 80 100 120

未作答

(人)(人)

資料來源:農業科技前瞻宣傳列車意見表統計結果(156人回卷)



參加說明會後是否有所了解參加說明會後是否有所了解參加說明會後是否有所了解參加說明會後是否有所了解

參加說 會後 有所 解參加說明會後是否有所了解

6

146

不知道

了解

1

3

未作答

不了解

1

0 20 40 60 80 100 120 140 160

未作答

(人)(人)

資料來源:農業科技前瞻宣傳列車意見表統計結果(156人回卷)



是否願意做為問卷受訪對象是否願意做為問卷受訪對象是否願意做為問卷受訪對象是否願意做為問卷受訪對象

您是否願意做為問卷受訪對象

125願意

7

24

未作答

不願意

7

0 20 40 60 80 100 120 140

未作答

(人)

資料來源:農業科技前瞻宣傳列車意見表統計結果(156人回卷)



農業科技前瞻調查資訊網農業科技前瞻調查資訊網

 對象：農業界專家、 農業經營人員與相關人員

目的 資訊網內容結合資料庫 資訊( 動) 台 目的：資訊網內容結合資料庫、資訊(互動)平台、問

卷系統，以達成農業科技前瞻之預期目標。
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農業科技前瞻調查資訊網
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農業科技前瞻調查資訊網功能農業科技前瞻調查資訊網功能農業科技前瞻調查資訊網功能農業科技前瞻調查資訊網功能

背景資訊區前瞻簡介

計畫緣起

背景資訊區

問卷分類與命題

前瞻簡介

最新進度

意見交流

問卷分類與命題

二回合問卷與稽催

國際前瞻資訊

德菲問卷平台
紀錄與統計

29

德菲問卷平台
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德德 平台機制規劃平台機制規劃德德 平台機制規劃平台機制規劃

平台開發

網路平台

註冊系統

內容管理

重要背景資訊提供

參與者

農業主管機關人員

討論系統

問卷系統

重要背景資訊提供

農業前瞻專家會議

農業專家(學者、 研究
人員)

農業經營與相關人員
問卷系統

專家資訊系統

農業經營與相關人員

共識產生
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下一期前瞻計畫



歡迎大家共同參與歡迎大家共同參與歡迎大家共同參與歡迎大家共同參與
農業科技前瞻活動農業科技前瞻活動農業科技前瞻活動農業科技前瞻活動
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