
五、農業科技效益指標之規劃與建議 

 

農業是社稷安定及國家發展之基礎、不可或缺產業。由於農業與人

口、糧食、能源、環境等課題息息相關，生態和諧、永續經營等共生理念

亦為農業發展必然趨勢。舉凡農林漁牧高附加價值產業之發展、農漁民福

祉之增進、消費者權益之保障，以及生態環境之維護等，皆為農業施政重

點。今日我國面臨國際市場競爭、兩岸農業經貿之競合、京都議定書規範、

全球氣候暖化，及高能源價格時代、世界糧食供需失衡等外在環境多重挑

戰，而國內外對農業轉型升級與農產品衛生安全要求日益重視之趨勢下，

也正是臺灣農業發展契機與轉機。 

 

現今我國以「健康、效率、永續經營」全民農業為施政方針，其達成

關鍵在於發揮農業多元功能，兼顧經濟合理性、人文建設及自然保育；然

而，此願景之建構過程，科技妥善運用扮演著不可或缺之催化劑角色，從

優質農產品之加工改良育種，以至資訊鏈在產銷整合、異業結盟間生產管

理各環節，均應訂定適當之科技施政績效指標，以帶動農業體系朝知識創

新方向升級，提供各方卓越人才投入之誘因。 

 

欲使農業在未來亦發揮提供社會福址之重要作用，勢必透過一連串轉

型程序，由農試單位角色轉換開始，提出科技農業願景及策略思維，進一

步可藉由執行科技前瞻(technology foresight)探尋技術趨勢與需求，以

制定農業科技措施，並採用可充分反應政策實際績效與社經影響效益之評

估指標系統，動態調整、改進並設定施政計劃(見圖一)。 

 

圖一    科技帶動農業轉型進程示意圖 
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十二項農業政策



 

現行農委會科技處績效評估架構之檢討 

 

績效管理（Performance Management）為人力與資源管理重要概念，

美國國家績效評鑑委員會(National Performance Review, NPR)中的績效

衡量研究小組(Performance Measurement Study Team, 1997)的定義：「利

用績效資訊協助設定同意的績效目標、進行資源配置與優先順序的排列，

以告知管理者維持或改變既定計畫目標，並報告成功符合目標的管理過

程」。 

 

行政機關績效管理作業中所常呈現之問題，包括誤以為蒐集績效資訊

的目的僅在落實課責(應同時將績效資訊用以改善管理)、預定目標值不具

挑戰性(目標值設定應為可達成的(achievable)但應具挑戰性)、多以投入

型/過程型指標作為衡量標準(指標對最終結果的關聯度、預測力不足)等

等(胡龍騰, 2007)。回顧農委會科技處所公佈之「97年度科技發展執行成

果暨績效報告」中，其依據「技術創新、經濟發展、社會安全、環境保護」

四大面向所屬之研發重點，共列出 36項指標，施政工作內容與訂定背景

說明尚可稱完備；然而檢視其指標計算方式及衡量標準，仍有定義不明

確、效度偏低之情形，可分下述 4點說明： 

 

1. 指標鑑別度低，致使指標功能性無從彰顯。在 96 年度績效報告書中可

發現絕大多數指標達成率為 100%或 90%以上，不易標定施政工作應加

速、迎頭趕上之領域區塊。 

2. 指標設定與計算法缺乏遠景型中長期目標概念。農業施政工作之成果，

未必能立即反映於該年度之績效，因此透過具前瞻性、願景性之中長期

目標設定與計算法，方能逐年審視工作進程與推展順遂與否。 

3. 未能對「工作執行達成度(output)」與「施政實質效益(outcome)」予

以區分。以致僅能瞭解施政是否積極推行，無法瞭解施政內容是否能對

社經體系產生實質效益。 

4. 多數指標屬於 top-down 機制所設定之績效，欠缺透過 bottom-up 型態

所反映的實質社會需求，部份指標應考慮增加問卷調查所得之公眾意見

來協助工作方向調整，舉例而言，在提升有機農作物、產銷履歷比例，

抑或推廣休閒農業體驗之時，若能透過問卷調查瞭解民眾認知程度、產

品信心度與體驗滿意度，即可得知推廣工作應加強之方向重點。未來更



可進一步透過科技前瞻分析(technology foresight)之調查法探勘發

展前景可期之領域，做為施政指標設定依據。 

 

為改善指標系統之功能性，使其可做為農業策略研擬及施政手段設定

之重要參考，並強化施政研發重點與指標之扣合度，本計劃將透過

LFA( Logical Framework Approach) Performance Indicator 之概念釐清

Activities、Outputs、Purpose、Goal 所屬指標層次，強調目標導向指標

架構，充分發揮指標評價的作用。另一方面，由於我國與日本兩國同屬集

約型島國農業，人文、社經環境條件均有甚大相似之處；目前日本農業所

致力因應之問題點，包括糧食自給率低落(約 45%)、農業從事者高齡化、

農村活力下降與疏離化、追求安全安心穩定的糧食供給、發揮農山漁村多

樣化功能等等，均與我國農業面臨之課題相符；日本農林水產省將國民全

體觀點下的需求做為政策施行的重點，其概念亦合乎我國未來農業發展之

原則，故本研究考查日本農林水產省政策評估體制，從中引進 outcome 績

效導向概念與 PDCA 系統化指標制定思維、導入中長期願景目標

distance-to-target 計算手法。 

 

Logical Framework Approach (LFA) 指標設定原則 

 

LFA為美國國際開發署(USAID)於 1969年所開發，用以制定工作計劃

和評估考核方案的工具，也被稱為「目標導向計劃制定法」(Objectives 

Oriented Project Planning, OOPP)。其被廣泛應用於大型國際性組織

(UNDP、EC)與非政府組織(如國際水資源管理中心 - International Water 

Management Institute, IWMI)。LFA的核心概念為事物間的因果關系，即

「如果」提供了某種條件，「那麼」就會產生某種結果；這些條件包括目

標的內在影響因素和實現目標所需的外部條件，對目標體系而言，包括目

標指標、實現目的、實現目標所需的資源投入、預期的效益產出四個層次，

從而形成一個 LFA的基本模式。 

 

傳統的評估價構，往往只注重對目標完成情況(即績效)的評價，而忽

視對已完成目標的目的、過程、效益、作用和影響所進行的系統分析，透

過 LFA對 Activities, Outputs, Purpose and Goal的指標定義釐清，即

可配合「項目後評價(Post Project Evaluation)」對不同策略項目的目

的、執行過程、效益、作用和影響進行系統性、客觀的分析總結，確定項



目預期目標是否達到，查找各項目執行優劣的原因，及時有效反饋信息，

提高未來施政管理水平。 

 

LFA把目標及因果關係劃分為四個層次: 

 

1.目標(GOAL):通常指組織最高層的目標，即組織在某時期欲實現的總體

目標。 

2.目的(purpose):指「為什麼」要實施這個目標體系，即總體目標會給組

織主體帶來什麼樣的效果和作用。 

3.產出(output):即目標的具體內容或企業所投入資源的產出物，即工作

的直接結果。 

4.投入和活動(activities)：指目標的實施過程及活動內容。 

 

以上四個方面的層次，都應具有具體的評價指標，使得組織總體目標的內

在邏輯關系可以利用 LFA思維模式來檢驗，而現今農委會每年制定之科技

發展綱要計畫書中，主要指標均挶限於 output與 activities 層次，故我

國「農業科技發展執行成果績效報告」所列指標，應具有高度目標導向之

性質，充分發揮評價的作用。通過分析目標管理諸多因素之間的邏輯關

系，可以實現從設計、實施到最終效果的目標評價系統。 

 

IS09001 品質管理程序之 PDCA (Plan-Do-Check-Action) 精神 

 

PDCA循環概念為戴明博士（W. Edwards Deming）在西元 1950 年受邀

於日本講習時所介紹的一項管理理念，最初應用於品質管理，日後影響擴

及企業各階層的管理思維及行動上，經由不斷的改進而成為如今的面貌。

此一概念最早分為設計、生產、銷售、研究四個階段，日本學者將其中的

改善觀念與管理功能的觀念相結合，修改為 PDCA 循環，以便適用於各種

狀況。早期 PDCA 各階段分別由不同的人員執行，現今則修正為個人或團

體思考的準則。 

PDCA循環，就是由 P 計畫（Plan）、D執行（Do）、C查核（Check）

及 A處置（Action）四大步驟過程所構成的一連串追求改善的行動。PDCA

循環被用於企業、組織經營的許多環節，包括 ISO 9000 的品質管理系統

(QMS)等，當組織經營依循 ISO 各項規範、標準， PDCA 即可落實到企業

流程的各個環節，並深入組織。 



PDCA循環一般始於現況研究，透過事實資料的收集，擬定一個改善的

行動（P），隨之執行該計畫（D），然後檢討績效（C），查核預定的目

標是否已經達成（A）。如果答案是肯定的，則進一步將整個方法標準化，

以防止錯誤再度發生，同時確保新方法可以重覆再現使用，維持改善後的

成果；否則應採取其他對策。若面對經常反覆發生的問題，PDCA循環應始

於查核（Check，C）階段，逐一進行 CAPDCA 等步驟，當 PDCA 不斷持續運

作，即能不斷反應問題及需求變化，達成「持續改善」之目標。 

日本政府各主要行政機關(含農林水產省等全部 12省廳)，均在其個

別行政評價計劃書中，明確揭示以 PDCA 循環管理做為行政評價準則；就

以日本農林水產省為例，每年年初政策績效指標設定之前，對於前一年度

工作績效，委託外部第三方公正人士召開「農林水產省政策評價會」加以

研究檢討，並依據 IS09001 品質管理程序中所闡述之 PDCA cycle 反映施

政情形、提供改進建議；每年年初完成前年度評估結果報告書之後，也接

續擬定該年度目標設定新舊對照表，依據工作實際執行狀況、焦點議題變

動、社經環境需求等，修正原有指標項目，農林水產省「新舊對照表」之

形式與編排方式可見表 1。 

 

 

表 1 農林水產省目標設定之新舊對照表說明示意 

 

個別施政主題 本年度設定指標績效目標值 下年度設定指標績效目標值 

…… 

(各施政名稱項目) 

…… 

(說明指標目標績效細節) 

 

…… 

※說明可能的調整： 

(包含目標值變更、目標追加、 

指標調整、指標變更、 

指標廢止、指標研議檢討中、 

用語技術性修正) 

 

(若有變更則加註變更、設定理

由說明) 

 

…… …… …… 

 

 



鑑於政策推動需顧及延續性，且有必要依據執行狀況與環境情勢加以

適性調整，我國農委會科技處每年審議施政指標之時，應合乎 iso9001 PDCA

循環中「C (check)」原則，除指標設計需充分具備 bottom-up 訊息回饋

功能，亦有必要提供施政方向檢討、修正之差異表。故建議我國相關單位

亦能參照日本農林水產省之作法，於每年擬定績效衡量指標報告時，發佈

「評估目標設定新舊對照表」，並基於對於國民的行政責任說明，加以公

告於農委會全球資訊網，以期能廣納社會各領域人才之意見，激發卓越施

政策略能量。(註：日本農林水產省舉凡政策評價基本計畫書、評價結果

報告書、以及其相關制定依據與說明，均全數公開於全球資訊網) 

 

本研究參考「97年度農業科技施政發展願景、研發重點及績效衡量指

標」，試編製「農業科技施政績效衡量指標修正表及修增補表」 (表 2)，

其中修正原則，主要根據 Logical Framework Approach 概念，將原本屬

於工作內容(activity)或產出 output之指標修正為效益屬性(outcome)，

部份定義不明確、效用難以判定之項目，則建議檢討指標適宜性，考慮不

列入定量指標或改以定性說明工作成果。 

 

 

表 2  科技施政績效衡量指標修正、增補表 

 

農業科技施政績效衡量指標修正表 

原科技處
97年重點

目標 

原科技處 97年績效指標項目 建議做法 說明 指標經修正
後之屬性 

(1)提升研
發成果收
入成長率 

論文被引用次數或影響水準 

刊載於 SCI之論文被引用次數
或影響值 

保留沿用   

outcome 

每項計畫所產生之專著、報告與
教材等之數量 

不列入定量指標 計劃執行所產生之效益，以每項
計劃報告書、專著「產出數量」
並無直接關聯，計劃效益透過各

策略目標下之 outcome指標即可
反映 

 

技術移轉授權金成長率 保留沿用   outcome 

農業技術諮詢及服務量成長率 保留沿用   outcome 

全球農業資訊服務網上網人次 保留沿用   outcome 

產學合作項數成長率 保留沿用列為 OUTPUT，建議
新增「產學合作創造之新產
品產值」列入 OUTCOME指標 

新增 OUTCOME指標用以反映產學
合作之實質效益產出，呈現明確
績效 

output & 

outcome 

促進民間農企業研究投資金額
成長率 (促成農企業投資之總

金額) 

保留沿用   
outcome 

(2)強化農

業競爭力 

研究機關組織制度調整情形 
(組織及制度調整、行政資訊

化、政策形成或績效評估改善項
數) 

不列入定量指標 對於實際調整方向與做法未詳細
說明，建議改以定性說明呈現執

行成果 
  



研究經費成長率 不列入定量指標 組織內部研究經費成長率變動之
影響因素眾多(國內經濟環境、市

場變動因素、總預算金額)，且並
不屬於當年度工作績效成果 

  

培養研究人才人數成長率 
(提供碩博士研究生參與研究的
就業機會) 

保留沿用   
output 

農業教育訓練參訓者之滿意度 保留沿用   outcome 

民間企業進駐農業科技園區家
數 

保留沿用   
outcome 

建置農業產銷知識庫及資料庫
項數 

保留沿用   
output 

種苗作業時間節約幅度 保留沿用   outcome 

科技研發成果產出效益比 保留沿用   outcome 

以創新加工技術開發高附加價
值產品，研發成果技術移轉產業

界製造產值 

保留沿用 
  outcome 

農產品外銷增加金額 保留沿用   outcome 

(3)發展安

全農業與
休閒農業 

通過產銷履歷驗證農漁畜產品

之比重 
保留沿用   

outcome 

通過 CAS驗證產品年產值 若無統計困難，建議改為「通

過 CAS驗證產品市占率」 

產品年產值變動受市場因素與國

內經濟環境影響，用於衡量食品
安全認證績效偏誤較大，建議改
用「通過 CAS驗證產品市占率」

以提高指標效度、楔合度 

outcome 

有機農業生產面積 保留沿用   outcome 

蔬果農藥殘留抽驗合格率 建議擴大指標範疇，改為「農
林水產品殘留藥物及添加物

合格率」 

為確保國民多樣飲食安全，提升
國民對國產農產品之信心，建議

將檢驗層級設定於消費市場端，
並擴大檢驗範疇至農林水產各重
要殘留物質 

outcome 

家畜經屠宰衛生檢查之宰殺頭
數 

若無統計困難，建議改為「家
畜經屠宰衛生檢查比率」 

宰殺頭數計受市場因素變動，為
利於中長期績效評估，建議改為

「經屠宰衛生檢查比率」以提高
指標效度、楔合度 

outcome 

休閒農場取得營業登記家數 修正為「經立案登記休閒農
場品質定期稽核認證數  」 

為鼓勵休閒農業精緻化，提高國
民觀光品質，建議推動「休閒農
場定期稽核認證、評價制度」，

將原指標目的「量的提升」修正
為「質與量並重的提升」 

outcome 

休閒農漁業及森林旅遊人次 保留沿用   outcome 

建置休閒農業網路電話導覽系

統數 

檢討指標實用性 建議重新評估實際利用率與效益

後，若確有實質需求，修正指標
為「休閒農業網路電話導覽系統
使用人數」以反映民眾實際利用

狀況 

 

鄉村實質建設區數比率 檢討指標適宜性 原指標未能說明「鄉村實質建設」

之實際內容與所得效益，「實質
建設」之界定亦不明，建議改以
定性說明呈現執行成果 

  

休閒農漁業及森林旅遊創造農
村就業機會數 

保留沿用   
outcome 

農村營養保健與銀髮族生活照
料人數 

保留沿用   
output 

法規訂定項數 檢討指標適宜性 法規訂定優莠與否不宜以定量指
標進行衡量，建議改以定性說明

呈現執行成果 

  

消費者對國產農產品滿意度(對

生產履歷識別條碼農產品的購

保留沿用，建議補充修正為

「民眾對於國產農產品認證

為推動國產農產品經認證提高附

加價值，須提升民眾對認證系統

outcome 



買意願調查) 制度之認知程度、信賴程

度、購買意願查」，併入計
算績效 

之認知與信賴程度，建議新增調

查項目以反映推廣工作之實效 

(4)生態農
業永續發

展 

畜牧場排放水污染合格場數 建議將「合格場數」修正為
「全國畜牧場所排放之污染

物總量削減比率」 

「畜牧場排放水污染合格場數」
之指標效用僅於滿足法規之最低

限要求，缺乏持續改善降低環境
負荷之策略動機，故應將指標改
為「全國畜牧場所排放之污染物

(如氨氮、BOD等)總量削減比率」 

outcome 

灌溉水質檢驗合格率 保留沿用   outcome 

推廣旱作節水灌溉之受益面積 建議檢討指標適宜性或對於
推廣工作訂定明確規範使其

符合農業永續經營原則 

考量水田具有之生態、地下水輔
助與調節土壤環境功能，推廣旱

作節水工作應附帶加入輪作與有
機肥利用等規範，以維持地力、
永續經營 

 

開發減少溫室效應之技術項數 建議加入「農業關聯溫室氣
體排放量」之 outcome指標 

以生命週期評估(Life Cycle 
Assessment)手法對於農產業生

產、運送、儲藏等各階段之溫室
氣體產生量進行盤查，以此指標
協助瞭解問題熱點，並反應溫室

氣體減量技術之 outocme 

output & 
outcome 

促進物質循環之技術開發項數 建議詳細說明技術範疇與應

用方向，並加入「biomass
總利用量」outcome指標以

衡量推廣成效 

「促進物質循環之技術」範疇應

加以釐清(是否涵蓋有機堆肥、生
質塑膠、生質能源、纖維加工製
品等 biomass利用技術)，並建議

對於重點推廣項目加入 outcome
指標 (如 biomass總利用量) 

output & 
outcome 

開發減少農藥及化學肥料之技
術項數 

建議加入「技術開發之實際
推廣運用農地面積」之

outcome指標 

為促進技術的實際推廣運用，加
入 outcome指標衡量推廣成效 

output & 

outcome 

特定水土保持區劃定與治理區
數 

檢討指標適宜性 水土保持區之劃定與治理，以治
理區數目為基準，難以反應實際

執行成效，建議改以定性說明呈
現執行成果，或改以「水土災害
所致經濟損失」，開發以科學統

計手法實測水土保持成效之指標 

 

臺灣沿近海域漁場建構量 建議改為「臺灣沿近海域建

構漁場漁穫量」 

透過漁穫量 outcome指標，有助

瞭解漁業資源狀態，以利於漁業
管理 (目標漁穫量應經專家考量
自然承載力進行最佳化設定) 

outcome 

臺灣沿近海域魚貝介苗放流量 保留沿用   output 

物種復育之種類數 保留沿用列為 outout，建議
增列「待復育瀕危物種數」

為 outcome指標 

為有效恢復自然環境之生物多樣
性，建議以物種棲地保護營造為
執行重點，以減少「待復育瀕危

物種數」作為 outcome指標 

output & 
outcome 

建置及維護種原庫及資料庫項

數 

保留沿用   
outcome 

 

表 2中可見經修正調整後，大多數指標已具 outcome屬性，而原本屬

於 activity/output 之指標，僅保留部分具關鍵工作指標意義之 critical 

output (如資料庫建置項數)，或部份可與 outcome進行對照瞭解執行效

率之 output，如「產學合作項數成長率」此 output指標，可用以對照「產

學合作創造之新產品產值」，如此即能瞭解工作成果對於社會福址之波及

效應，同時可檢視工作成果還元於社會、創造利益與價值之機制是否充

份，使得問題徵結點得以釐清，並有助於未來新施政手法之制定。 



而對於難以定量或不適以數值方式呈現之工作成果，如法規制度改善

制定、組織架構調整變動等，若政策效果的有效衡量方法難以產生時，則

採用定性説明方式來顯示施政著手之方向，此亦為日本農林水產省政策評

估所採取手法；同理，對於尚屬開端階段，尚未產出實效之施政項目，亦

可先以定性說明方式先行列入指標系統，待未來開發完全時轉換為定量

outcome 指標。 

 

基於農業政策五大策略目標之農業科技施政指標架構建議 

 

為強化「施政實質效益(outcome)」之顯現及目標帶動效果，本研究採納

現行科技處指標，並參考日本農林水產省政策實績評價書執行手法、納入

國外前瞻分析重要議題，對應十二項農業政策之五大策略目標，糅合設定

我國農業科技施政績效指標項目與架構。為強化現行指標系統，現列舉本

研究所建議新增之指標，統整於表 3，表中並同時說明其擬定背景及必要

性。 

 

表 3  建議新增之績效指標項目一覽表 

 

建議新增之績效指標項目 說明 指標屬性 

農業從事者自我生活滿意度 反映農民對國內農業環境與從事農業之生活品質評比 outcome 

農民平均農業活動所得 農民生活水平之經濟指標 outcome 

抗逆境優良作物種原種植面積 
為確保糧食穩定生產、降低病蟲害損失，選擇代表性優良作物
品種推廣並擴大耕種面積 

outcome 

國產糧食自給率 (熱量基準) 
為保障國人糧食安全與穩定供給，反應國產農業生產力，應將
國產糧食自給率(熱量基準)做為 outcome指標 

outcome 

國產農產品地產地消推廣投入之資
金 

包含精緻化農產加工食品研發、推廣地產地消舉辦之活動、學

童教育宣導文宣、設計推廣健康國民國產農產品飲食指南等相
關工作投入資金 

input 

國產農產品地產地消之消費者意
識、意願調查 

透過問卷調查瞭解民眾對國產農產品地產地消概念之認知程
度與配合意願 

outcome 

開發全國主要作物產期、產量預估系
統 

為改善國內農作物搶種、產期產量過剩情況，建議開發全國主

要作物產期、產量預估系統，達成作物預計產量管理資訊透明
化、農作物穩定生產，確保農民收益 

定性工作成果* 

主要農產品年間價格變動率 作為透過產期產量管理降低農產品價格波動之 outcome指標 outcome 

農林水產品輸出輸入檢疫所需之時
間 

開發新檢疫技術、改進檢疫程序可縮短之農林水產品輸出輸入
檢疫所需之時間 

outcome 



輔導舉辦學童農村戶外教學、推動
「工作假期」農村園區輔導計劃所投

入人力 

為提升國民對農業活動之理解、提供與自然環境接觸體驗、增
進土地認同感，應由官方積極推廣、舉辦學童戶外教學與工作

假期休閒活動 

input 

學童農村戶外教學人次與「工作假
期」農村體驗人次   

學童戶外教學與工作假期休閒活動之 outcome指標 outcome 

農村體驗參加者滿意度  學童戶外教學與工作假期休閒活動之 outcome指標 outcome 

研究與推廣國民飲食指南 
透過研究制定並推廣國民飲食指南，導入健康飲食概念，並與
學校供餐或觀光事業與地區結為一體，促進國產農產品消費、

發展最適我國之飲食文化 

定性工作成果* 

以綠色國民所得帳方法，衡量農業環

境污染負荷量之改善程度 

選定數項農業環境關注焦點(如肥料、農藥、地下水補注、溫
室氣體排放量)，透過綠色國民所得帳方法之研究，呈現農業
環境效益的變化 

outcome 

推廣優良畜禽及水產種原之產值 反映優質種原開發與應用之工作成果 outcome 

經研究驗證國產農產品保健、機能性
之民眾認知程度 

經研究驗證國產農產品之保健、機能性，應加以推廣提高民眾

認知程度，進而擴大農產品附加價值產品、提升國民健康；建
議透過問卷調查，以提升民眾對國產農產品保健、機能性的認
知程度作為指標 

outcome 

 

為對應農業十二項農業政策之五大策略目標，茲將指標加以重整歸納，將經修正

之科技處原有指標與本研究建議新增指標加以融合，表列於下 

 

 

 

表 4   對應農業五大策略目標之科技施政績效指標統整表 

(黑色字體：保留沿用之原農委會科技處 97年指標；紅色字體：經調整修正之農委會科技處 97年指標； 

綠色底色：本研究建議新增之補充指標) 

 

增
進
農
民
福
祉 

科技策略 建議現階段科技處對應之指標項目 指標屬性 

輔導農民組織與農企業的發展  

促進民間農企業研究投資金額成長率 
(促成農企業投資之總金額) 

outcome 

技術移轉授權金成長率 outcome 

產學合作項數成長率 output 

產學合作創造之新產品產值 outcome 

民間企業進駐農業科技園區家數 outcome 

農產品外銷增加金額 outcome 

農民平均農業活動所得 outcome 

提升農業之人力利用率 

農業教育訓練參訓者之滿意度 outcome 

農村營養保健與銀髮族生活照料人數 outcome 

農業從事者自我生活滿意度 outcome 

發展多元化休閒農漁村 經立案登記休閒農場品質定期稽核認 outcome 



證數 

休閒農漁業及森林旅遊人次 outcome 

輔導舉辦學童農村戶外教學、推動「工
作假期」農村園區輔導計劃所投入人
力 

input 

學童農村戶外教學人次與「工作假期」
農村體驗人次   

outcome 

農村體驗參加者滿意度  outcome 

糧
食
與
生
物
種
源
開
發
及
應
用 

科技策略 建議現階段科技處對應之指標項目 指標屬性 

糧食育種栽培以及未利用食材之開發 

建置及維護種原庫及資料庫項數 output 

推廣優良畜禽及水產種原之產值 outcome 

臺灣沿近海域建構漁場漁穫量 outcome 

抗逆境優良作物種原種植面積 outcome 

國產糧食自給率 (熱量基準) outcome 

臺灣沿近海域漁場建構量 output 

臺灣沿近海域魚貝介苗放流量 output 

非糧食生物種源之蒐集開發與應用 

建置及維護種原庫及資料庫項數 output 

以創新加工技術開發高附加價值產
品，研發成果技術移轉產業界製造產
值 

outcome 

以生物體為材料應用於醫藥化學品之
生產 

以創新加工技術開發高附加價值產
品，研發成果技術移轉產業界製造產
值 

outcome 

加
強
產
銷
整
合  

科技策略 建議現階段科技處對應之指標項目 指標屬性 

加強省工自動化與經營管理 種苗作業時間節約幅度 outcome 

建立農產儲運與產銷調節制度 

建置農業產銷知識庫及資料庫項數 output 

主要農產品年間價格變動率 outcome 

開發全國主要作物產期、產量預估系
統 

定性工作
成果 

促進區域農產業發展與城鄉整合 

國產農產品地產地消推廣工作投入之
資金 

input 

國產農產品地產地消之消費者意識、
意願調查 

outcome 

增
進
國
民
健
康 

科技策略 建議現階段科技處對應之指標項目 指標屬性 

推動產銷履歷追蹤  

通過產銷履歷驗證農漁畜產品之比重 outcome 

民眾對於國產農產品認證制度之認知
程度、信賴程度、購買意願查 

outcome 

食品安全／衛生管理與評估  通過 CAS 驗證產品市占率 outcome 

營養研究與機能性食品開發  
經研究驗證國產農產品保健、機能性
之民眾認知程度 

outcome 

強化防檢體系 

農林水產品殘留藥物及添加物合格率 outcome 

家畜經屠宰衛生檢查比率 outcome 

農林水產品輸出輸入檢疫所需之時間 outcome 



生
態
保
育
與
環
境/

資
源
管
理  

科技策略 建議現階段科技處對應之指標項目 指標屬性 

降低農業體系產生之環境負荷  

全國畜牧場所排放之污染物總量削減
比率 

outcome 

開發減少溫室效應之技術項數 output 

農業關聯溫室氣體排放量 outcome 

促進物質循環之技術開發項數 output 

利用農業廢棄物 biomass再生能源總
量 

outcome 

有機農業生產面積 outcome 

以綠色國民所得帳方法，衡量農業環
境污染負荷量之改善程度 

outcome 

開發生物防治與生物性農藥、肥料  

開發減少農藥及化學肥料之技術項數 output 

減農藥化肥技術之實際推廣運用農地
面積 

outcome 

確保生態系功能與生物多樣性  
待復育瀕危物種數 outcome 

物種復育之種類數 output 

加強農林漁牧生產環境調查管理   灌溉水質檢驗合格率 outcome 

 

除五大策略目標所屬之各項科技指標之外，對於農業科技整體擴散、發展

狀態之衡量，亦可考慮保留原科技處屬於技術擴散概況(snapshot)之指標

(見表 5)，使指標系統所能顯示之訊息更為周全。 

 

表 5  技術擴散概況(snapshot)之指標列表 

科技擴散指標 指標屬性 

論文被引用次數或影響水準 

刊載於 SCI之論文被引用次數或影響值 
output 

農業技術諮詢及服務量成長率 outcome 

全球農業資訊服務網上網人次 outcome 

培養研究人才人數成長率 

(提供碩博士研究生參與研究的就業機會) 
output 

科技研發成果產出效益比 outcome 

 

 

績效考核制度革新建議作法 ─  

導入 Distance-to-target 長期目標訂定原則與計算概念 

 

現今農委會科技施政指標，其績效值的計算方法，僅單純將每年期末

之實際成績除以年初所設定之目標值，而得到「達成率」百分比數值；此

計算法雖計算簡易，卻易受時程限制，過度強調所屬業務之「必然可達成」



性質，因而導致 96年度 33項科技施政指標中，多達 28 項達成率為 100%，

難以提供指標系統對施政之鑑別力作用，一方面阻礙施政 PDCA循環中

C(CHECK)過程之訊息回饋與檢討；相形之下，日本農林水產省對於指標績

效值之計算，因具備 Distance-to-Target (DtT)概念，根據食料、農業、

農村基本計劃中對個重要施政成果所設定之目標與達成年度，而能以長期

性觀點使績效值的衡量計算發揮實效。 

 

Distance to Target 之概念，廣汎被運用於課題優先順序的抉擇以及

權重設定，國外應用實例包括歐洲 eco-indicator 95 環境衝擊評量模式、

京都議定書減量目標等等，DtT 透過設定現狀與目標間的差距，以衡量其

表現或影響程度。而縱觀科技施政與科技應用推動工作之特性，從開發、

開發完成、技術實用化、技術普遍使用、社會效益呈現一連串過程中，實

現時間具不確定性，且往往大於一年，唯有透過中長期目標之設定，方能

訂定前瞻性、願景型之終端效益目標，令效果顯現較慢的施政能正確反應

其績效，同時具有下述兩項優點： 

 

1. 可逐年檢視目前距離遠景指標的「Distance to Target」以檢驗現況進

程，避免執行單位為了取得高分數評比，而把施政方向過度挶於短期可

達成之項目。 

2. 可檢討各施政目標的執行手法是否緊密扣合遠景指標，若否則加以調整

施政手段與策略。 

 

本研究建議之指標達成率計算操作手法，主要依據實際狀況需求，對各別

施政指標採取 5 至 10 年的中長期目標設定，而從訂定起始年到目標年度

之間，其達成率的判斷原則，是以該年度實績值減去基準值(起始年度數

值)，來對照該年度目標趨勢值(對照整個目標期間，該年度理想下的目標

值)，亦即融入 DISTANCE-TO-TARGET 之計算概念，以利於明確反映執行狀

況之進度。以下公式說明執行成效達成率計算方法。 
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Xti:第 i 年之預期指標值 

Xi:第 i年之實際指標值    

X0:基期年指標值   

Xt:目標達成年度之指標目標值 

Y:計劃設定年數 

E:執行成效達成率 

實例說明： 

以「通過產銷履歷驗證農漁畜產品之比重」為例，假設目前(2008年)之表現值為 10%，經專家會

議討論後建議在 2015年(7年後)達到 40%之理想值，則 2009年之預期指標值為 10%+(40%-10%)/7

即 14.3%，若 2009年底統計得當年實際普及率為 13.5%，即可算出 2009年該指標之執行成效達

成率為(13.5%-10%)/(14.3%-10%)=81.4% 

 

對於目標達成度考核方面，除可參考日本對於定量指標之實績評估方

法之等級評比(表 6)，亦可依目標特性對達成度等級進行調整；各不同領

域均依據「Plan、Do、See」之改善循環模式，將評估結果反映於次年度

政策施行規劃之中。然而由於指標架構已調整為社經效益 outcome導向，

而非工作執行的直接必然 output，故指標本身並不單純只顯示農委會施政

產出，也反應社會情勢的需求；因此在審核觀點上，即可避免再以消極心

態只求指標均不低於預定達成度等級，而著重找出具改善空間之項目，探

討社會背景環境是否轉變、現行施政是否充分執行、或是否有較佳之施政

手法有助提升 outcome 指標。無論是年初設定指標目標值，或年末考核檢

討過程，不應拘泥於達成度的數值高低，而是以項目間「鑑別度」以及「尋

找改善手法」為追求要點，如此方能發揮指標系統在決策輔助之功能性。 

 

表 6日本農林水產省實績評估評分依據 

 

Rank 達成度 評價 

A 90%以上 具執行效率 

B 50%~90% 執行效率有提升必要 

C 50%以下 執行效率有問題 

 

 



而 DISTANCE-TO-TARGET 概念中之長期願景指標之設定，其適切與否

即為指標效用發揮良莠之決定關鍵，故可參考日本農林水產省委託外部第

三方公正人士召開「農林水產省政策評價會」加以研討，中長期目標決定

透過專家學者依據國際現狀，參照所相關議題中具有卓越表現或相關屬性

類似台灣之國家，並考量國內當前環境後，設定具積極性、前瞻性的目標

水準；並建議可透過日、韓、荷、英等先進國家行之有年的前瞻趨勢分析

工作(Technology Foresight Analysis)，集思專家意見，以促成先進技

術與政策手段納入台灣農業規劃考量，激蕩產生有助台灣農業升級、永續

經營之新觀念、新作法。 

 

 

縱觀上述對於指標績效評估系統之倡議，可將本研究所建議之改進方

向歸納於下： 

 

• 採 Performance based measure，明確指出應重點加強的施政項目 

• 各指標設定面向，均包含於十二項農業政策之五大策略目標之中 

• 引進國外農業科技前瞻議題與重要策略，新增符合「效率、健康、

永續經營」之農業發展指標 

• 強化「施政實質效益(outcome)」指標，符合「目標導向、問題反饋

的正向介入評估機制(T.C. Haupt 2007)」 

• 篩除較瑣碎、效益不明之指標 

• 納入 PDCA 循環持續改善精神 

• 設定為中長期遠景目標，以 distance-to-target概念之計算方式呈

現執行率 

 

展望未來農業轉型現代化的方向，農業角色多樣化、發揮多元價值為

勢在必行之策略，農業策略應兼顧糧食安全、鄉村/產業發展、生態保育、

國民福址等功能；而採取積極性之目標導向指標系統，將能引領農業科技

施政推動，有助我國農業科技發展，達成並呈現農業產業升級之卓越成果。 
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實現目標導向指標架構,  

 

 

“目標後評價”，主要是指對企業已完成目標的目的、過程、效益、作用

和影響所進行的系統分析口通過對目標活動的檢查總結可以綜合分析企

業頂期目的是否達到、目標設計是否合理、主要指標是否實現以及目標成

敗的原因，通過及時的反饋，為在實施過程中發現的問題以及以後的決策

提出建議，提高經營管理的效率和效益，目標後評價(OPARobjectives 

performance audit report)，指目標實施完成後所進行的評價.評價目的

是檢查、確定目標活動的實際效果，總結經驗教訓，為改進目標管理工作

提供反饋信息.  

 

 

 

在專家會議之中， 

 

DtT計算範例 

 

 

農業廢棄物 biomass節能總量  初期可統計沼氣發電量 

 

 

開發新指標項目說明   lca 

 

 
 


