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APECAPEC農業生技高階政策對話（一）農業生技高階政策對話（一）

亞太經合會農業生技高階政策對話農業生技高階政策對話（（APEC High Level APEC High Level 
Policy Dialogue on Policy Dialogue on AgriculturalBiotechnologyAgriculturalBiotechnology，，
HLPDABHLPDAB））自自20022002年起至今連續四年年起至今連續四年由與會經濟體部長召
集資深官員持續舉辦政策對話（Policy Dialogue）以增
進下述討論：

政策與資訊交流

智慧財產權與技術移轉

經濟與人力資源投資

農業生技公共政策發展
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APECAPEC農業生技高階政策對話（二）農業生技高階政策對話（二）

2005年韓國首爾的APEC農業生技高階政策對話
(HLPDAB)首要議題之一為首要議題之一為『『卡塔赫那議定書卡塔赫那議定書
((CartagenaCartagena Protocol on Protocol on BiosafetyBiosafety))』』。

主要會議內容討論該議定書的履行履行、、條款條款、締約方締約方
的義務、成功之貿易目標的義務、成功之貿易目標，並對生物技術修改有機
體等農業生技產品相關規範進行專題報告。

討論APEC會員體對議定書的參與情形。
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卡塔赫納議定書的簽訂

20032003年已由年已由5050個國家正式簽署生效：個國家正式簽署生效：該議定書是針對
創新生物科技所伴隨的生物安全議題進行跨國協定。
2000年1月於加拿大正式通過，成立了政府間特別委員
會，2003年50國家簽署。
簽訂緣由簽訂緣由：：聯合國生物多樣性公約擁有180個締約國，
各締約國確保各國公平共用使用生物資源給人類帶來
的益處。依照該公約第十九條第三款，締約國需訂定
生物技術修改有機體（LMOs）相關規範。
進出口限制進出口限制：：這項議定書的簽署，直接涉及國際間農
業生技產業的發展，特別是生物技術修改有機體(LMOs)
的進出口。締約國之間開始有權利禁止另一個締約國
進口LMOs，並可要求出口國家提供相關活體生物的評
估報告及詳細資訊。
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新科技的新制度新科技的新制度

競爭與結盟競爭與結盟：：新興生物科技的發展，帶動新的經濟制
度需求，也增進工業國家彼此的競合、結盟。

國際共識與國際合作國際共識與國際合作：：G8領袖會議中對生物技術規章
監督協調成立工作小組、聯合國工業發展組織(UNIDO)
與OECD共享生物科技資源(BIOBIN)並對生物科技動態
與法規政策詳盡研討、國際遺傳工程與技術中心
(ICGEB)持續關注風險評估並彙集研究文獻。

卡塔赫納議定書，包括其中對於LMOs「越境轉移」的
規範，正是理解創新生物科技與農業生技產業跨國發
展的重要協定文獻。
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條文分析（一）：貿易協定與環境條文分析（一）：貿易協定與環境

協定的相輔相成協定的相輔相成
卡塔赫納議定書的研議，是「認識到貿易協定與環境協定應相輔相貿易協定與環境協定應相輔相
成成」。其主要目標，是採預先防範辦法，「協助確保在安全轉移、處理
和使用憑藉現代生物技術獲得的、可能對生物多樣性的保護和可持續使
用產生不利影響的改性活生物體（LMOs）領域內採取充分的保護措施，
同時顧及對人類健康所構成的風險並特別側重越境轉移問題。」（第1
條）。
「越境轉移」「越境轉移」：：LMOsLMOs跨國使用、轉移、釋放等考慮，相當不同於一般產跨國使用、轉移、釋放等考慮，相當不同於一般產
品、貨物的進出口貿易情形。品、貨物的進出口貿易情形。主要的規範對象LMOs，「是指任何具有憑
藉現代生物技術獲得的遺傳材料新異組合的活生物體」；而「現代生物
技術」是表示試管核酸技術，包括重新組合的去氧核糖核酸(DNA)和把核
酸直接注入細胞或細胞器，和超出生物分類學科的細胞融合等技術的應
用；「越境轉移」，「是指從一締約方向另一締約方轉移改性活生物體「越境轉移」，「是指從一締約方向另一締約方轉移改性活生物體
（（LMOsLMOs）」）」，在無意造成越境轉移、應急措施等情形，所涉範圍則擴大
到締約方與非締約方之間的轉移（第3、17、24條）。
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「「條文分析（二）：進出口的國際要求

出口締約國家依據越境轉移的規範，必須以書面形式通知進口締約方的必須以書面形式通知進口締約方的
國家主管部門國家主管部門。有關進口締約方對於進口的核准、決定的理由與審查、
資料的要求、期限的掌握等詳盡程序與細節（第8-12條），顯示了締約
國對於LMOs進出口的審慎，並在安全無虞的前提下，維持並發展生物經
濟的跨國通路。其中，直接作為食物、飼料或加工用的直接作為食物、飼料或加工用的LMOsLMOs，在標識、
性狀、鑒別、生物分類、安全處理等方面，另有特別的規範與說明（第
11條）。
對於雙邊、區域及多邊協定的安排，風險評估科學證據基礎的要求、相
關措施，乃至國際標準下的安全條件，如處理、運輸、包裝和標誌，或
是締約國家間的聯絡與通報、生物安全資訊與機密性資料的規範，也共
同交織出跨國風險管理的體系跨國風險管理的體系（第14-21、24條）。此外，對於經濟轉型
國家的能力建設、公眾意識及參與、非法越境轉移、社會—經濟因素、
財政資源等攸關國家體質、經濟社會基礎、法制等環境建構環境建構的考量，亦
費心著墨（第22-23、25-26、28條）。針對締約方會議、議定書相關組
織架構、監測、評估、效力等，則在最後明列（第29-40條）。
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農業生技的跨國發展

對於轉型經濟體的資源運用：對於轉型經濟體的資源運用：轉型經濟體、轉型國家的產業與政治經濟
結構改變，實際上也是卡塔赫納議定書中所關注的焦點對象，例如議定
書第22、28條。這對農業生技的跨國發展而言具有特殊意義。轉型經濟
體中依然保存的豐碩天然資源、相對低廉的土地及勞力資本、制度及法
規體系未臻成熟等條件，既是跨國公司挹注資源的考量，也是工業國家
及經濟轉型國家彼此商議、談判、資源交換與合作的重要背景。
政府作為與跨國共識：政府作為與跨國共識：各國的政府角色在生物經濟的發展上相當重要，
跨國的共識與準則制定，也常經由國際組織的穿針引線來落實。如「聯
合國關於跨界魚類種群與高度洄游魚類種群的協定」、UNEP「生物安全
性國際技術準則」，即在處理生物科技領域經常需要面對的問題。而在
農業生技的創新與跨國經濟發展上，如經濟合作與發展組織（OECD）與
聯合國工業發展組織（UNIDO），更是相當關注生物科技對經濟社會轉
型、創新體系、國家發展、農業生技消費、跨國資訊與技術流通等攸關
各國國家整體資源運用的政策議題。
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晚近發展動向（一）

進入各締約國市場的限制：進入各締約國市場的限制：卡塔赫納議定書，是影響農業生
技產品能不能進入各締約國市場的關鍵因素。而採行的限制
措施，如果沒有經由合宜的科學檢証程序，議定書的條文有
可能被用以作為不公平貿易限制的使用。
成本增加成本增加：：議定書中規範許多有關進出口所需要的證明文
件，會增加出口的交易成本。食品檢驗也可能會增加行銷成
本。美國Illinois州在玉米的處理成本上每單位增加0.17美
元、大豆每單位增加0.48美元，額外增加的行銷成本則接近
6％至10％。標示的要求也對貿易有所影響，嚴格執行強制
性標示將使生產成本提高6%至20%。
其他重要協定其他重要協定：：有關世界貿易組織（WTO）的動植物檢疫
（SPS）協定、技術性貿易障礙（TBT）協定，與貿易有關的
智慧財產權（TRIPS）協定，同樣是值得注意的焦點。



台灣經濟研究院 9

晚近發展動向（二）
第二屆締約國大會第二屆締約國大會：：2005年5月31日，來自119個國家政府的代表在加拿
大蒙特婁召開卡塔赫納議定書的第二屆締約國大會，重點就在於討論
LMOs的農業生技相關產品跨界運輸時必需檢附標示文件，如小麥、玉
米、大豆等。

「基因轉殖植物輸出入許可辦法」「基因轉殖植物輸出入許可辦法」：： 2005年7月發佈，辦法中對於基因轉
殖植物的分類基礎，就是參酌生物多樣性公約之「卡塔赫納議定書」第
十八條「處理、運輸、包裝和標誌」的內容。在「基因轉殖植物輸出入
許可辦法」的內文中，針對基因轉殖植物之名稱及數量、輸出目的及用
途、受體植物來源、轉殖基因來源與特性、包裝之性質及標示之內容資
料、國內外之運輸路線及運輸過程之安全防護措施資料、輸入國核准輸
入所需之文件及資料等細節，有清楚的管理規範界定。
需要掌握跨界運輸的新增運作規則：需要掌握跨界運輸的新增運作規則：對我國而言，農業生技相關的產
品，涉及衛生署、國科會、環保署及農委會研擬修訂之相關規範。符合
議定書之國際規範，並建立我國之管理制度，包括如產品上市前審查制
度、食品原料之查驗登記、國際食品標準等，逐漸受到重視。這樣的發
展趨勢，是我國面對國際農業生技產品當前國際貿易規範的跟進動作。
對於跨界運輸等新增運作規則的掌握，也會是形成農業生技產業化機制
的重要環節之一。
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